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Prin prezenta, in conformitate cu prevederile art.11 din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor remite spre avizare proiectul de Ordin cu privire la
mentinerea masurilor de protectie privind importurile de moluste bivalve din
Turcia destinate consumului uman (persoana responsabilda — Marin Grama, nr. tel.:
022 294 715, e-mail: marin.grama(@ansa.gov.md).

Termen-limita de prezentare a obiectiilor si propunerilor: 10 zile lucratoare.
Obiectiile si propunerile vor fi semnate electronic si expediate Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor (cancelaria(@ansa.gov.md).

Se anexeaza:
1. Proiectul de Ordin — 2 (doua) file;
2. Nota de fundamentare — 4 (patru) file;
3. Tabelul de concordantd — 2 (doud) file.
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Republica Moldova Republic of Moldova

Tel.: +(373) 22 264 644, +(373) 22 264 640 Phone: +(373) 22 264 660, +(373) 22 264 640

ORDINUL

mun. Chisindu

cu privire la mentinerea masurilor de
protectie privind importurile de moluste bivalve
din Turcia destinate consumului uman

UE

In temeiul art.86 alin. (1) din Legea nr.82/2024 privind controalele oficiale in
domeniul agroalimentar,

Prezentul ordin transpune Regulamentul de punere 1n aplicare (UE) 2022/478 al
Comisiei din 24 martie 2022 privind mentinerea masurilor de protectie privind
importurile de moluste bivalve din Turcia destinate consumului uman (CELEX:
02022R0478-20240129), publicat Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 098, p.54 din
25 martie 2022, asa cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2024/360 al Comisiei din 24 ianuarie 2024

ORDON:

1. Se aprobd Regulamentul cu privire la mentinerea masurilor de protectie privind
importurile de moluste bivalve din Turcia destinate consumului uman, conform anexei.
2. Prezentul ordin intrd in vigoare la data intrarii in vigoare a Legii nr.82/2024 privind
controalele oficiale in domeniul agroalimentar si se publica in Monitorul Oficial.

3. Controlul asupra executdrii prezentului ordin il exercit personal.

Director general interimar Alexandr MANCIU



Anexa
la Ordinul nr. din

REGULAMENT
cu privire la mentinerea masurilor de protectie a importurile de moluste bivalve
din Turcia destinate consumului uman

Sectiunea 1
Obiect

1. Prezentul ordin se aplicid molustelor bivalve vii, refrigerate, congelate si procesate
destinate consumului uman (coduri din Nomenclatura combinata a marfurilor (NC):
0307, 1605 ) si care sunt originare sau expediate din Turcia.

Sectiunea 2

Interzicerea intririi molustelor bivalve vii si refrigerate

2. Autoritatea competenti nu autorizeaza intrarea in Republica Moldova de moluste
bivalve vii si refrigerate originare sau expediate din Turcia.

Sectiunea 3

Misuri privind molustele bivalve congelate si prelucrate

3. Aplicand planuri de esantionare si metode de detectie corespunzatoare, autoritatea
competenti efectueazi teste asupra transporturilor de moluste bivalve congelate sau
procesate originare sau expediate din Turcia, astfel cum se prevede la pct.4.
Esantionarea se efectueazd la posturile de control la frontiera prin care intrd in
Republica Moldova transporturile in cauza iar testele respective se efectueaza in cadrul
laboratoarelor acreditate.
4. Autoritatea competentd executd testele necesare pentru a identifica:
4.1. nivelul de contaminare cu Escherichia coli in toate transporturile de moluste
bivalve congelate;
4.2. prezenta biotoxinelor marine In toate transporturile de moluste bivalve congelate
sau procesate.
5. Transporturile supuse testelor mentionate la pct.3 sipct.4 trebuie sa raména sub
supravegherea autorititiii competente de la postul de control la frontiera in cauza pana
la primirea si evaluarea rezultatelor testelor respective.
6. In cazul in care testele mentionate la pct.3 si pet.4 indica faptul ¢ un transport ar
putea si fie ddundtor pentru sénatatea umand, autoritatea competenta confisca imediat
si distruge transportul sau il supune unui tratament special, astfel cum se prevede la
art. 61 si art. 64 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr.82/2024 privind controalele oficiale
in domeniul agroalimentar.

Sectiunea 4

Cheltuieli

7. Toate cheltuielile efectuate de autoritatea competentd, ca urmare a aplicarii
prezentului ordin, sunt suportate de agentul economic sau de reprezentantul sau
responsabil de transport, in momentul prezentarii transportului respectiv la postul de
control la frontierd de intrare in Republica Moldova.



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de Ordin cu privire la mentinerea masurilor de protectie privind importurile de
moluste bivalve din Turcia destinate consumului uman

denumirea proiectului actului normativ

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de ordin a fost elaborat de catre Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor.

Persoana responsabild si datele de contact: Grama Marin, Directia inspectare la
frontierd, nr. tel.: 022-294-715, e-mail: marin.grama@ansa.gov.md

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de Ordin cu privire la mentinerea méasurilor de protectie privind importurile
de moluste bivalve din Turcia destinate consumului uman vine intru executarea actiunii nr.32,
Clasterul 5: Resurse naturale, agriculturd si coeziune, Capitolul 12 - Siguranta alimentara,
politici sanitare si fitosanitare din Programul national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.306/2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a

cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sanatatea publica si siguranta alimentard constituie obiective prioritare ale autoritatilor
de control sanitar-veterinar. Molustele bivalve reprezintd o categorie de alimente cu un risc
epidemiologic si toxicologic sporit, fiind predispuse la acumularea de contaminanti
microbiologici si biotoxine marine din cauza modului lor de hranire prin filtrarea apei din
mediul marin.

Auditurile periodice ale Uniunii Europene evidentiazd deficiente in monitorizarea
zonelor de productie si recoltare din Turcia. Principalele riscuri identificate sunt legate de
contaminare bacteriand cu Escherichia coli si de acumulare de biotoxine marine periculoase,
care pot rezista proceselor de congelare sau prelucrare termica.

La nivel national, desi existd un cadru legislativ general privind controalele oficiale la
frontierd, acesta nu dispune de mecanisme de reactie rapida si adaptate la riscurile specifice
si segmentate pe categorii de produse (congelate vs. procesate), pentru marfurile provenite
din Turcia. Lipsa unor misuri imperative de testare sistematicd, la nivel de 100%, pentru
transporturile de moluste bivalve congelate si procesate, reprezintd o lacuna normativad ce
poate conduce la patrunderea pe piatd a unor loturi contaminate.

Nementinerea si neactualizarea masurilor restrictive ar crea o vulnerabilitate majora,
existand riscul iminent ca produse congelate sau procesate neconforme sd ajunga la
consumatorul final, generand infectii toxice alimentare severe sau afectiuni neurologice si

astrointestinale grave cauzate de biotoxine. -
‘ 3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de Ordin urmireste minimizarea riscurilor pentru sénatatea umand prin
instituirea unui regim riguros cu prelevarea de probe la posturile de control la frontiera.
Principalele prevederi si elementele noi introduse includ:

« Autoritatea de competenta nu autorizeaza intrarea in Republica Moldova de moluste
bivalve vii si refrigerate originare sau expediate din Turcia.

« Executarea obligatoric a testelor de laborator pentru identificarea nivelului de
contaminare cu Escherichia coli in toate transporturile de moluste bivalve congelate
originare din Turcia si determinarea prezentel biotoxinelor marine In toate
transporturile de moluste bivalve congelate sau procesate originare din Turcia.

« Regim de control de 100%. Toate loturile din categoriile mentionate vor f1 supuse
prelevarii de probe In mod sistematic, fard esantionare aleatorie, asigurand acoperirea
integrald a importurilor,




o Toate transporturile supuse testelor vor ramane sub supraveghere oficiald la frontierd,
fiind interzisa punerea lor in libera circulatie pand la primirea si evaluarea testelor de
laborator pentru Escherichia coli si biotoxine marine.

o Toate cheltuielile efectuate de cétre autoritatea competenta, ca urmare a aplicarii
prezentului ordin, sunt suportate de agentul economic sau de reprezentantul sdu
responsabil de transport, in momentul prezentirii transportului respectiv la postul de
control la frontierd de intrare in Republica Moldova.

o In cazul in care testele de laborator pentru identificarea nivelului de contaminare cu
Escherichia coli si pentru determinarea prezentei biotoxinelor marine indicd faptul ca
un transport ar putea si fie daundtor pentru sdndtatea umand, autoritatea competenta
confiscd imediat si distruge transportul sau il supune unui tratament special, astfel cum
se prevede la art. 61 si art. 64 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr.82/2024 privind
controalele oficiale in domeniul agroalimentar.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

1. Optiunea ,,A nu face nimic” a fost respinsa deoarece controalele oficiale inopinate nu
oferd nici o garantie in cazul unui risc sistemic. Aceasta optiune ar expune direct
populatia la riscuri microbiologice si toxicologice severe.

2. S-a analizat posibilitatea esantiondrii aleatorii, insd aceasta a fost respinsa ca fiind
insuficientd, deoarece loturile neconforme de moluste congelate sau procesate pot fi
distribuite rapid in retelele comerciale, inainte ca vre-o alertd sd poatd fi emisa.

3. Interzicerea totald a importurilor este disproportionata si ar putea incdlca regulile
comertului international, Republica Moldova find stat membu al Organizatiei
Mondiale a Comertului, in conditiile in care riscul poate fi controlat eficient prin
masura propusd de testare obligatorie a fiecdrui transport pentru Escherichia coli si
biotoxine marine.

4. Testarea obligatorie pe fiecare transport in marime de 100%, diferentiatd pe tip de

Erodus este smgura masurd apta sa garanteze 51guranta consumatoru1u1

A Anallza 1mpactulu1 de reglementare

r_ 4. 1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea ordinului va creste volumul de munca administrativd si operativa al
inspectorilor sanitar-veterinari de la posturile de control la frontierd, prin obligativitatea
prelevarii de probe din fiecare transport de moluste congelate si procesate. Laboratoarele vor
inregistra o solicitare continud pentru determinarea Escherichia coli si a profilului de
biotoxine marine, ceea ce va duce la optimizarea fluxurilor interne de analiza pentru aceste
proceduri specifice.

Totodata, Autoritatea de competentd va monitoriza strict capacitatea laboratoarelor de
a raporta rapid nivelurile de Escherichia coli si biotoxine marine.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de act normativ nu implicd cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.
Costurile aferente analizelor de laborator, necesare pentru identificarea nivelului de
contaminare cu Escherichia coli pentru transporturile congelate si a prezentei biotoxinelor
marine pentru transporturile congelate sau procesate, vor fi achitate integral de catre
importatori, conform tarifelor oficiale in vigoare, stabilite de autoritatea competenta.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Operatorii economici care 1mp0rta moluste bivalve din Turcia isi vor asuma costurile
de laborator pentru fiecare lot si prin prelungirea timpului de vdmuire determinat de perloada
necesara finalizarii analizelor pentru testele microbiologice de Escherichia coli si
determindrile complexe de biotoxine.




Totusi, impactul este pe deplin justificat de necesitatea stringentd de a garanta
siguranta alimentar si elimind riscul ca importatorii sa suporte retrageri masive de pe piatd
sau sanctiuni legale severe in cazul comercializarii unor produse periculoase.

4 4. Impactul social

Impactul social este unul pozitiv, iar mésura asigurd protectia directd a sdnatatii
consumatorilor impotriva imbolnavirilor cauzate de ingestia de bacterii patogene si biotoxine
marine rezistente la procesare.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Prezentul ordin nu vizeazi, nu prelucreaza si nu stocheaza date cu caracter personal
ale persoanelor fizice si juridice, are caracter strict tehnic si sanitar-veterinar, fard implicatii
sau discrimindri bazate pe gen, criterii sociale sau demografice.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu existd un impact direct asupra mediului, iar in cazul, in care testele mentionate
indicd faptul cd un transport ar putea si fie ddunitor pentru sdndtatea umand, autoritatea
competentd confiscd imediat si distruge transportul in unitati specializate de neutralizare a
deseurilor de origine animald autorizate, elimindnd orice risc de contaminare a ecosistemelor
locale, sau il supune unui tratament special, astfel cum se prevede la art. 61 si art. 64 alin. (1)
si alin. (2) din Legea nr.82/2024 privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Reglementarea previne transformarea pietei Republicii Moldova intr-o zona de

desfacere a produselor refuzate de alte state din cauza cerintelor stricte de siguranta la import.
5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE ' '

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul este elaborat ca urmare a angajamentelor asumate de Republica Moldova in
baza Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte si Uniunea Europeana,
pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014 si vine intru executarea actiunii nr. 32 din
anexa B, Cluster 5, Capitolul 12 din Hotararea Guvernului nr. 306/2025 cu privire la
aprobarea Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
pentru anii 2025-2029.

Prezentul ordin transpune Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/478 al
Comisiei din 24 martie 2022 privind mentinerea masurilor de protectie privind importurile de
moluste bivalve din Turcia destinate consumului uman (CELEX: 02022R0478-20240129),
publicat Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 098, p.54 din 25 martie 2022, asa cum a fost
modificat ultima datd prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/360 al Comisiei din
24 ianuarie 2024.

Intru asigurarea compatibilitétii proiectului propus cu actele europene, este elaborat
tabelul de concordantd, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr.1171/2018.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Aprobarea prevederilor in cauza vine intru necesitatea facilitarii schimburilor
comerciale si pentru a proteja sandtatea publicd, iar implementarea completa a acestor rigori
va contribui la asigurarea inofensivitatii si calititii produselor alimentare si garantarea
consumatorilor cu produse sigure, prin responsabilizarea operatorilor din domeniul alimentar
si perfectionarea cadrului normativ national privind controalele oficiale si conformarea
acestuia la cerintele UE.




6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul va fi supus avizarii de catre ministerele, autoritatile si asociatiile 1nteresate

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, a fost plasat pe pagina web a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor,
la compartimentul ,,Transparenta decizionald”, rubrica ,,Anunt privind initierea elaborarii
deciziilor” anuntul privind initierea elaborarii proiectului si poate fi vizualizat la link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-ordin-cu-privire-la-mentinerea-
masurilor-de-protectie-privind-importurile-de-moluste-bi/16928

7. Concluziile expertizelor ‘

Proiectul va fi supus expertizarii juridice si antlcoruptle in cadrul procesulu1 de avizare
si consultare publica, iar informatia referitoare la concluziile expertizelor vor fi incluse in
sinteza obiectiilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ordinul se va integra ca norma speciald cu caracter temporar in cadrul normativ, prwmd
siguranta lantului alimentar si controlul la frontierd, completand procedurile de import
existente, fard a abroga alte acte normative de rang superior.

Totodata, prezentul ordin intrd in vigoare la data intrarii in vigoare a Legii nr.82/2024
prlvmd controalele oficiale in domeniul agroalimentar si se publica in Monitorul Oficial.

.9 Masurlle necesare pentru 1mplementarea prevederllor proiectului actului
normativ. =~ . '

1. Informarea 1med1ata a tuturor Posturilor de control la frontlera cu privire la
obligativitatea testdrii tuturor transporturilor de moluste bivalve congelate, pentru
Escherichia coli si biotoxine, si procesate pentru biotoxine.

2. Transmiterea instructiunilor tehnice de prelevare si analizd cétre reteaua nationald de
laboratoare autorizate.

3. Coordonarea cu autoritatile vamale pentru blocarea liberei circulatii a marfurilor
vizate, pand la incdrcarea in sistemul informatic a rapoartelor de incercari conforme.

Ex.: M. Grama,
nr. tel.: 0-22-294-715
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